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Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika
rakendamise seaduse muutmise seaduse eelnéu
viljatootamiskavatsuse kooskolastamine

Austatud minister

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks
Euroopa Liidu Uhise péllumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu
valjatdotamiskavatsuse (VTK). Justiitsministeerium kooskélastab VTK jargmiste markustega.

1.

Sisulised markused

VTK punkti 3.5 kohaselt soovitakse anda Pdllumajandus- ja Toiduametile (PTA) digus teha
ettekirjutusi, mis kohustavad blokeerima geograafiliste tahiste kaitsega vastuolus olevad
domeeninimed ja sisu internetis. Selleks soovitakse anda PTA-le 06igus podérduda
internetitihendust pakkuva infolihiskonna teenuse osutaja, domeeniregistri haldaja vdi domeeni
registripidaja poole ettekirjutusega piirata ligipdas vastavale domeenile véi domeeninimele.
Samuti soovitakse VTK punkti 3.6 kohaselt Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seaduse (ELUPS) vastutuse peatikki tidiendada uue vaarteo koosseisuga,
satestades geograafilise tahisena registreeritud nimetuse turul kasutamist puudutavate nduete
rikkumisega seotud vaarteo vastutuse.

Esmalt margime, et Riigikogu vdttis 19.06.2014 vastu karistusseadustiku ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse'! (seaduseelndu 554SE). Seaduse koostamisel lahtuti
pohimottest, et vaarteovastutust tuleb kohaldada Uksnes siis, kui haldussund ei anna tulemust.
Seega tuleb eelndu koostajatel kindlasti esmajarjekorras anallusida, kas on véimalus kohaldada
karistamise asemel haldussundi, st lahendada probleem ettekirjutusega vdi kohaldada sunniraha
ja asendustaitmist. Seega toetame igati ettekirjutuse véimaluse loomist. Samuti palume eelndu
koostamisel ka sunniraha kohaldamise vdimaluse loomisele tdhelepanu pddrata, sh sunniraha
suurusele.

Kuivord VTK punkti 1 alapunktis 6 margitakse, et geograafilise tahisega toodetega seotud
pettustega voitlemiseks puuduvad efektiivsed meetmed ja karistused, palume eelndu koostamisel
kajastada, miks ei ole geograafilise tahise kaitse seadus kohaldatav geograafilise tahise kaitsega
seotud kusimuste lahendamiseks. Samuti palume selgitada, kas geograafilise tahisega toodetega
seotud pettuste osas on kaalutud kriminaalmenetluse kohaldamist. Kui ei ole kaalutud, siis miks
seda ei ole tehtud? Viitame karistusseadustiku (KarS) §-le 207 (kelmus), mis ndeb ette vastutuse
teisele isikule varalise kahju tekitamise eest tegelikest asjaoludest teadvalt ebadige ettekujutuse
loomise teel varalise kasu saamise eesmargil. Palume p&hjendada, miks VTK autorite arvates ei
ole probleemina viidatud pettuse puhul tegemist kelmusega. VTK-s tuuakse valja, et PTA tuvastas
2021. aastal pettuse seoses Uhendkuningriigi poolt registreeritud kaitstud nimetuse Scotch
whisky10 &arakasutamisega ja havitati 8479 pudelit mittenduetekohaseid tooteid. Kas peale
mittenduetekohase toote havitamise ei voetud mitte midagi muud ette, ei po6rdutud prokuratuuri
poole kriminaalmenetluse alustamiseks? Kuidas teised Euroopa Liidu riigid on selliste pettustega
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voidelnud? Kuna tegemist on Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamisega, siis
peaks olema véimalik vélja tuua vordlevaid satteid ja naiteid. Palume neid seletuskirjas kajastada.

Uue vaarteokoosseisu vajalikkust saab I6plikult hinnata tapsemalt parast seda, kui eelndus on
valmis kirjutatud nduded, mille rikkumise eest soovitakse vastutus ette ndha. Nagu eespool
viidatud, tuleb pdhjendada, miks nende nduete taitmise tagamist ei ole vdimalik saavutada
haldussunniga (ettekirjutus ning sunniraha). Soovitame ka kohtuvalise menetlejaga labi arutada,
kas tegelikult on uue vaarteo menetlemine reaalsuses ka vdimalik, kas suudetakse tagada selle
rakendamine praktikas.

Lisaks méargime, et ELUPS § 127 n&eb juriidilisele isikule ette maksimaalse karistusena kuni 3200
euro suuruse rahatrahvi. Kuivord KarS § 47 kohaselt on voimalik juriidilist isikut karistada
maksimaalselt 400 000 euro suuruse rahatrahviga, palume eelndu koostamisel ka seda satet
anallusida ning hinnata, kas kuni 3200 euro suurune rahatrahv on kdesoleval ajal pdllumajanduse
valdkonnas endiselt asjakohane voi vajab tdstmist.

Justiitsministeerium edastas VTK viidatud punktide osas arvamuse andmiseks ka Patendiametile,
kelle ks Ulesanne on geograafilise tahise registreerimise taotluste menetlemine, kontrollides
registreerimistaotluste puhul selle vormindudeid, tehes otsuseid ja pidades geograafiliste tahiste
registrit. Sarnaselt Justiitsministeeriumile leiab Patendiamet, et kontrolli tbhustamise meetmed
(domeeninimede ja veebisisu blokeerimine, vaarteomenetlus) on asjakohased, kui need on
vajalikud, sobivad ja proportsionaalsed. VTK-s ei ole vélja toodud, mis on praegu Péllumajandus-
ja Toiduameti (PTA) biguste ulatus ja maht kontrollikohustuse taitmisel, sh juhul, kui toodetakse
tooteid, mis ei vasta geograafilise tahise tingimustele voi kus tootja pole PTA-d enne toodete turule
viimist teavitanud. Kirjeldatud on kaht rikkumist, kuid muudatuste vajaduse paremaks mdistmiseks
oleks vaja teada, kas ja miks olemasolevatest meetmetest nende olukordade lahendamiseks ei
piisanud.

Lisaks tuleb eelndu seletuskirjas tapsustada, mis on praegu digustatud huviga isiku (nt
geograafilise tahise registreerinud tootja) vbimalused nduete esitamiseks. Samuti tuleks kaaluda
koost6dd Eesti Interneti Sihtasutusega (EIS) geograafilist tahist sisaldava domeeninime
registreerimise ennetamisel voi kui see on registreeritud, siis vaidlustamise alusena. Kuigi EIS ei
kontrolli domeenireeglite p 3.4.4 kohaselt, kas domeeninime registreerimise vbi kasutamisega
rikutakse intellektuaalomandist tulenevaid digusi, tuleb registreerijal taotluse esitamisel kinnitada,
et domeeninime registreerimise ja kasutamisega ei rikuta talle teadaolevalt kehtivaid digusakte ja
kolmandate isikute digusi. Siinkohal vdib ennetusmeetmena aidata teavitust6d, millised on need
kolmandate isikute digused, mida domeeninime registreerimine rikkuda ei tohi. Sealjuures pole
praegu domeenivaidluste komisjoni reglemendis varasema odigusena maaratletud geograafilisi
tahiseid (reglemendi p 2.11).

VTK punkti 3.9 kohaselt kujundati Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL) 2023/267420, millega
muudeti ndukogu méaarust (EU) nr 1217/200921, varasem péllumajandusliku raamatupidamise
andmevdrk Umber pollumajandusliku kestlikkuse andmevdrguks, mis toob Eestiriigile alates 2026.
aastast kohustuse esitada esitamisele eelneva majandusaasta kohta Euroopa Komisjonile kokku
lepitud valimis ette ndhtud majapidamiste arvu kohta andmeid. Kuivérd seni on valimisse kuulunud
ettevotjatele olnud andmete esitamine vabatahtlik, kaalutakse juhuks, kui vabatahtliku
lAhenemisega piisavalt andmeid ei dnnestu koguda, valimisse sattunutele andmete esitamine
kohustuslikuks teha. Samuti kaalutakse seadusliku aluse loomist andmete toétlemiseks ja
andmekogu registreerimiseks avaliku teabe seaduse kohaselt. Kuivdrd tulenevalt NSukogu
maaruse (EU) nr 1217/2009 muudatustest on riigil kohustus esitada Euroopa Komisjonile kokku
lepitud valimis ette ndhtud majapidamiste arvu kohta andmeid, leiame, et véimaliku lahendusena
valja kdidud idee, mille kohaselt muudetakse andmete esitamine edaspidi kohustuslikuks, luuakse
andmekogu ning maaratakse andmevdrguga seotud Ulesannete taitmiseks kontaktasutus, on
sobiv.

VTK punktis 3.10 tuuakse valja, et pdllumajandustoodete turuinfo andmete té6tlemiseks puudub
selge odiguslik alus ning nende andmete kogujaks, toétlejaks ja Euroopa Komisjonile edastajaks
vOiks sobida kodige paremini Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi hallatav riigiasutus.
Viimase osas pakutakse voimalike lahendustena valja nii olemasoleva regulatsiooni sailitamist kui
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ka kontaktasutuse lUlesande maaramist Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi hallatavale
riigiasutusele seadusega. Kuivord Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1308/2013
ning Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) nr 1308/2013 ning Komisjoni rakendusmaarus
(EL) 2017/1185 kohustavad riiki andmeid koguma ja edastama, tuleb maarata asutus, kas
ministeerium voi hallatav asutus, kes seda tegema hakkab. Seega pooldab Justiitsministeerium
lahendust, mille kohaselt kontaktpunkti Glesandeid taitev asutus maaratakse ja teda volitatakse
andmeid t66tlema (koguma ja edastama) seadusega.

VTK punktis 3.11 pakutakse lahenduseks olukorrale, kus veise-, sea- ja lambarimpade
kvaliteediklassidesse maaramise tunnustust omavatel isikutel, kellel ei pruugi enam selleks
vajalikke oskusi ja teadmisi olla, satestada tunnustuse kehtivusaeg ja tunnustuse kehtetuks
tunnistamise alused kas seaduse tasemel vdi volitada valdkonna eest vastutavat ministrit
kehtestama tunnustuse kehtivusaeg ning tunnustuse kehtetuks tunnistamise alused. Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium hindab eelndu koostamise ajal, kas eeltoodud kisimused on
olulised kisimused pdhiseaduse (PS) § 3 tdhenduses, mis tuleb reguleerida seaduse tasemel voi
mitte. Samuti on kavas hinnata nende isikute voimalikku &iguskindluse riivet, kellele tahtajatu
tunnustus on juba antud. Kuivord PTA véljastatud veise-, sea- ja lambarimpade
kvaliteediklassidesse maaramise tunnustus on olemuselt haldusakt, juhime tahelepanu, et lisaks
PS § 31g 1 esimeses lauses satestatule, mille kohaselt teostatakse riigivoimu lGiksnes pdhiseaduse
ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel, tuleb silmas pidada ka haldusmenetluse seaduse §
66 Ig 2 punktis 1 sedastatut. Nimelt voib haldusakti, mis andmise ajal oli digusparane, tunnistada
isiku kahjuks edasiulatuvalt kehtetuks, kui see on lubatud seadusega véi kui selleks on jaetud
vbimalus haldusaktis. Samuti margime, et lisaks tunnustuse kehtetuks tunnistamisele on
voimalikud ka mitmed muud lahendused, naiteks regulaarne taiendkoolitus tunnustuse saanutele;
tunnustuse valjastamine tahtajaliselt vdimalusega seda pikendada, sealjuures nahes ette
vajadusel alused pikendamisest keeldumiseks jms (vt nt muinsuskaitseseaduse §-d 69-73).
Palume kaaluda lisaks VTK-s toodutele ka muid alternatiivseid lahendusi. Samuti leiame, et ette
tuleb naha lGleminekusatted enne digusakti jdustumist kujunenud suhete jaoks, et tagada sujuv
Uleminek seniselt regulatsioonilt uuele ja valtida jdustunud regulatsioonist tekkivat diguskindluse
pohimotte rikkumist.

Il. Markused VTK méju kohta

5.

VTK-s on margitud, et eelndu koostamise eesmark on vahendada ettevdtjate halduskoormust.
Néustume, et teatud muudatustega tehakse regulatsioon ettevdtete jaoks arusaadavamaks ning
vahendatakse méningal maaral nende halduskoormust, samas juhime tahelepanu, et eelnduga
plaanitakse ka muudatusi, mis vdivad markimisvaarselt ettevbtetele uusi kohustusi lisada. Naiteks
VTK punktis 13 viidatakse, et kuivord Eestil on kohustus rakendada alates 01.01.2025 nd
sotsiaalse tingimuslikkuse ststeemi, siis luuakse eelnduga diguslik alus pdllumajandusettevotetelt
nduda teatud t66- ja tddhodivetingimustega arvestamist. Palume eelndu seletuskirjas muudatuste
mdju ettevdtetele pdhjalikumalt anallidsida, sh hinnata tdpsemalt kaasnevat halduskoormust.

Palume arvestada ka k&esoleva kirja lisas esitatud VTK failis jaliega tehtud markustega
kavandatud muudatuste mdju kohta.
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